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Аннотация. В статве рассматриваются проблемы межгосударственного сотрудничества в сфере охраны 

среды Каспийского моря. Обозначены основные этапы сотрудничества прикаспийских стран, направленные на 

решение существующих проблем, рассмотрены правовые основы такой деятельности. 

Анализируя положения Конвенции о правовом статусе Каспийского моря, автор отмечает ее достоинства 

и упущения. В заключение делаются выводы и даются предложения по совершенствованию правового механизма 

межгосударственного сотрудничества в сфере охраны вод Каспия, определены основные векторы дальнейшего 

развития сотрудничества в указанной сфере. 
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Особенностью современного этапа эволюции мировой биосистемы является то, что многие виды 

экономической деятельности человека все больше привязываются к приморским территориям. В таких 

районах стремительно растет численность населения, увеличиваются масштабы производственной 

деятельности, возрастает нагрузка на природную среду. В связи с этим сбалансированное развитие 

хозяйства, рациональное природопользование и охрана окружающей среды в приморских районах, 

безусловно, являются приоритетными направлениями деятельности государства. Не является в этом плане 

исключением и Каспийское море, имеющее особый правовой статус. 

Как верно отмечается в юридической литературе, среди ведущих проблем Каспийского моря можно 

назвать следующие экологические проблемы: истощение биологических ресурсов моря, обусловленное 

деградацией экосистем, отсутствием на протяжении десятилетий четкой регламентации порядка и 

пределов использования биологических ресурсов Каспийского моря, непрекрашающимся браконьерским 

ловом рыбы; загрязнение морской среды, связанное с возрастающей антропогенной нагрузкой на море, 

обусловленной активизацией на его акватории и берегах нефтегазовой деятельности в отсутствии правил, 

порядка и ответственности1. 

Как отмечает Д. Катунин, имеются все основания говорить о постепенной деградации экосистемы 

всего Каспийского моря. Велика вероятность того, что устойчивость каспийской экосистемы износилась 

и приближается к порогу, перейдя который неизбежно возникнет нежелательная и необратимая 

деградация биоресурсов Каспийского моря2. 

Практически все попытки межгосударственного сотрудничества на протяжении десятилетий не 

имели устойчивых позитивных результатов в основном из-за разногласий по правовому статусу Каспия, 

что тормозило решение вопроса о формате сотрудничества прикаспийских государств. Переговорный 

процесс затянулся настолько, что многие ученые уже заговорили о том, что к моменту начала 

сотрудничества на Каспии уже не останется объекта защиты со стороны прибрежных государств3. 

Первым важным документом, который удалось принять в пятистороннем формате, стала Рамочная 

конвенция по защите морской среды Каспийского моря (Тегеранская конвенция) от 4 ноября 2003 г. В 

обеспечении экологической безопасности и устойчивого развития экосистемы Каспийского моря трудно 



переоценить значение данного международного правового акта. Конвенция задала основные и 

необходимые направления по регулированию негативного антропогенного воздействия на морскую среду 

Каспия и общие для прикаспийских стран подходы к охране и воспроизводству биологического по-

тенциала Каспия. 

Однако, несмотря на позитивный потенциал, заложенный в Тегеранской конвенции, в результате 

отсутствия концептуального решения базисных вопросов в этом документе результаты ее принятия не 

оправдали ожиданий. Она не в полной мере смогла активизировать природоохранное сотрудничество 

прикаспийских государств по защите экосистемы Каспия4. 

На протяжении всех последующих лет велась напряженная работа по созданию системы вза-

имоотношений, обусловливающих ответственное отношение сторон к общему природному богатству. 

Важным ее итогом стало подписание Соглашения о сохранении и рациональном использовании водных 

биоресурсов Каспийского моря 20 сентября 2014 г.5. 

Соглашение о сохранении и рациональном использовании водных биоресурсов Каспийского моря 

ознаменовало весьма положительную динамику в сотрудничестве прикаспийских стран по многим 

принципиально важным для экосистемы Каспия вопросам. Соглашение регламентирует проведение 

согласованных научных исследований, разработку мер по регулированию промысла совместных водных 

биологических ресурсов, разработку и реализацию краткосрочных, среднесрочных и долгосрочных 

программ воспроизводства и сохранения совместных водных биологических ресурсов и среды их 

обитания, включая выпуск молоди осетровых видов рыб6. 

На основе Соглашения о сохранении и рациональном использовании водных биоресурсов 

Каспийского моря создана Комиссия по сохранению, рациональному использованию водных 

биологических ресурсов и управлению их совместными запасами, которая наделена широким спектром 

полномочий, в том числе по принятию решений относительно спорных вопросов между странами по 

поводу использования биоресурсов Каспия. 

Следует констатировать, что за последние двадцать лет Каспий стал важным объектом мировой 

политики, где переплетаются интересы самых разных региональных и внерегиональных сил. Его 

природоресурсный потенциал и географическое положение постоянно привлекали и привлекают 

внимание всех, кто заинтересован в своем присутствии в регионе и в использовании природных ресурсов 

Каспия7. 

Все описанные факторы послужили причиной долгой и кропотливой работы над правовым статусом 

Каспийского моря. И наконец, историческое событие свершилось — документ, работа над которым велась 

22 года, подписали лидеры России, Азербайджана, Казахстана, Туркмении и Ирана в г. Актау 12 августа 

2018 г. 

Документ имеет для прикаспийских стран первостепенную значимость. Подготовленная в ходе 

длившихся более 20 лет переговоров Конвенция о правовом статусе Каспийского моря (далее — 

Конвенция) закрепляет исключительное право и ответственность прикаспийских государств за судьбу 

Каспийского моря, устанавливает четкие правила его коллективного использования. 

Конвенция детально регламентирует различные вопросы, в том числе режим судоходства и 

рыболовства, принципы и гарантии военно-политического взаимодействия стран, научные исследования 

и прокладку магистральных трубопроводов. 

При реализации масштабных морских проектов в обязательном порядке учитывается экологи-

ческий фактор. Государства несут международно-правовую ответственность за ущерб, нанесенный 

экологической системе Каспийского моря. 

Конвенция установила основополагающие для сохранения экосистемы Каспия принципы, на 

которых будет базироваться дальнейшее сотрудничество стран, например, охраны природной среды 

Каспийского моря, сохранения, восстановления и рационального использования его биологических 

ресурсов; содействия проведению научных исследований в области экологии, сохранения и 

использования биологических ресурсов Каспийского моря и др. 

В Конвенции предусмотрены пятисторонние регулярные консультации высокого уровня под эгидой 

министерств иностранных дел, проведение которых запланировано не реже одного раза в год поочередно 

в одном из прибрежных государств. Однако в данном документе не предусмотрено создание единого 

международного органа, который контролировал бы исполнение положений Конвенции. 

Таким образом, прикаспийские государства сегодня перешли на новые рельсы сотрудничества, дан 

импульс началу долгого и сложного процесса реабилитации того, что было упущено за десятилетия. 



Полагаем дальнейшая интеграция прикаспийских стран должна в ближайшие годы ориентироваться 

на обеспечение эффективной природоохранительной национальной политики прибрежных государств и 

на ее приведение в соответствие с принятой Конвенцией, разработку эффективных мер и механизмов, 

направленных на возобновление и воспроизводство водных биоресурсов и экосистемы Каспия, разра-

ботку и переход к использованию лишь экологически безопасных способов добычи нефти. 

Для продуктивного решения обозначенных задач представляется целесообразным создание 

специального органа, имеющего международно-правовой статус, который будет осуществлять 

контрольно-инспекционные функции за исполнением положений Конвенции. 
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